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van 1 1s JULI 2008
inzake

egenwoordigddoormr. H. vanDrunen,

tegen

de korpschefvan de politieregioGelderland-Midden,verweerder

1. Aanduidingbestredenbesluit

Besluitvan verweerdervan 10 oktober2007.

2. Procesverloop

Bij e-mailberichtvan 15 april 2007 heefteiseraanverweerdereenverzoekgericht tot
overleggingvanafschriftenvanalle in 2006doorhemverleendeverlovenvoorhet
voorhandenhebbenvaneenvuurwapenop grondvan artikel 28 van deWetwapensen
munitie (Wwm). Qok heefteiserverzochtom overleggingvanafschriftenvan de
weigeringentot verleningvaneenverlof.

Bij briefvan 16 mei 2007heeftdegemachtigdevaneiserbezwaargemaakttegenhetniet
tijdig nemenvan eenbesluit op hetverzoekendaarbij verzochtom vergoedingvan de
gemaaktekosten.

Bij besluitvan 11 juli 2007 heeftverweerdereiserop grondvande Wet openbaarheidvan
bostuur(Wob) eon overzichtverstrektvan gogovensuit dein 2006verleendeverloven.
Verweordorhoeftverdormedegodeolddat goonvorlovenzijn gewoigerd.

Bij briefvan 15 juli 2007 heeftdo gemachtigdevan eisormedegedeelddathij hetbezwaar
handhaaft.

Bij het in rubriek 1 aangeduidebesluitheeftvorwoerdorhot bozwaarongegrondvorklaard,
hot bosluitvan 11 juli 2007gehandhaafdon gowoigorddein bezwaargemaaktekostento
vergoeden.

Tegendit besluitis beroepingosteldon doorverweerderis eenvorweerschriftingodiond.
Naardezoon do overigodoorpartijon ingobrachtostukkenwordt hior kortheidshalve
vorwezon.
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Hetberoepis behandeldterzitting vanderechtbankvan 12 maart2008.Eiseris aldaarin
persoonverschenen,bijgestaandoormr. VanDrunen.Verweerderheeftzich laten
vertogonwoordigendoormr. B.J.M.Petorsenmr. Y.C. van derMeulon.

Do rechtbankheefthot onderzookop 7 mei 2008 horopendomdatde vraagis gorezonof
vorwoerderbevoegdwas om het bestrodonbesluitvan 10 oktober2007 te nemen.

Nadatpartijenhunstandpuntdaaroverkenbaarhobbongomaaktenzij toestemminghebben
gogevenom zondernaderezitting uitspraakto doen,hooft do rechtbankhotonderzoek
gosloton.

3. Overwegingen

Ingevolgoartikel 2, eerstelid, vande Wob verstrekteenbestuursorgaanb~ deuitvooringvan
zijn taak,onvorminderdhetoldersbij wet bepaaldo,informatio overeenkomstigdezowet en
guthetdaarbijuit van hetalgemeenbelangvanopenbaarheidvan informatio.

Ingevolgeartikel3, eerstelid, vande Wob kan eeniedereenverzoekom informatie
neergelegdin documentenovereenbestuurlijkeaangelegenheidrichtentot een
bestuursorgaanofeenonderverantwoordelijkheidvan eenbestuursorgaanwerkzame
instelling,dienstofbedrUf.
In hot tweedelid is bepaalddatdeverzookerbij zijn verzoekde bestuurlijkeaangelegenheid
ofhetdaaropbetrekkinghebbenddocument,waaroverhij informatiewenstte ontvangen,
vermeldt.
In hot vierdelid is bepaalddat indieneenverzoekte algemoengeformuleerdis, hot
bestuursorgaandeverzoekerzospoedigmogoljikverzoektom zijn verzoekto precisorenen
hemdaarbij behulpzaamis.

Ingevolgeartikel 6, eerstelid, vande Wob beslisthetbestuursorgaanop hotverzoekom
informatiezo spoedigmogeljik,dochuiterlijk binnentweo wekennade dagwaarophet
verzoekis ontvangen.I-let bostuursorgaankando beslissingvoorton hoogstetweoweken
verdagen.Van de verdagingwordtvoordeafloop vando oerstetormijn schriftolijk
gemotiveerdmededelinggedaanaande verzoeker.
In hettweedelid is bepaalddatdeverstrekkingvan informatiezo spoedigmogelijk, doch
uiterlljk binnenvier wekonnaontvangstvan hot vorzoekgeschiedt.Indien de omvangof de
gocompliceerdhoidvan do informatieeonverlongingrechtvaardigt,kan dezetermijn worden
vorlongd met tenhoogstevior weken.Vande vorlengingwordt voordeafloop vande oersto
termijn schriftelijkgemotiveerdmededelinggedaanaando verzooker.

Naarhetoordeelvan do rechtbankwasverweordorbevoegdhetbostredenbesluitte nemen.
Op grondvan artikel 28, eorstolid, van do Wwm is verwoordorimmorsbevoogdom de
betroffondeverlovonte verlenen,zodathij gelotop hetbepaaldoin artikol 2, eerstolid, van
deWob ook hotbevoogdobostuursorgaanis tot oponbaarmakingvan dedaarinnoorgelegdo
informatie.Geletop het bepaaldein artikel 1:5, eorstelid, van deAwb wasvorweerder
daaromoveneensbevoegdom op hetbezwaarte beslissen.

Aanhetbestredenbesluitligt kort samengevathetvolgendestandpuntvanvorweordorten
grondslag.Met betrokkingtot hetniet tijdig boslissonop hot verzookvan 15 april 2007 stelt
verweerdorvastdatbuiten determijrren,genoemdin deWob, op het vorzoekis beslist.



registratienummer:AWB 07/4255 3

Verweerderheefteiserevonwelmedegodeoldmoertijd nodigto hebbenom op hetverzoekte
beslissen.Eiserheeftnimmeraangegevendaarmeeniet in te kunnenstommen.Met
betrekkingtot do boslissingop hetverzookstoltvorweordervastdatin overeenstemmingmet
hetvorzoekvaneiserperafgegevenverlofde volgendegegovenszijn verstrekt:
verlofnummer,geboortejaar,woonplaats,wapensoorten type.Eisor heoftde in bezwaar
aangevoerdestellingdat op hetoverzichteenaantalessenti~legegevensontbreekt,niet
onderbouwd.Niettemin is verweerderbereidom bij hetbestredenbosluiteen
geanonimiseerdvorlofteverstrekken.Geletop hetvoorgaandeheeftverweordorhetbezwaar
ongegrondverklaard.Verwoerderstelt zich op hot standpuntdat eiserniet in aanmerking
komtvoor eonvorgoodingvan do in bezwaargemaaktokoston,nu goonsprakeis vande
herroepingvan eon besluit.

Eisor hooft in hetboroepschriftaangevoerddathij hoeftvorzochtom afgifte van do
afschriftonvan do vorlovenon dusuitdrukkolijk hooft gevraagdom allo informatiedie op do
verlovenstaatvermeld.Hij heefteon limitatiovo opsomminggegovenvan gogevensdie
onloosbaargomaaktmochtonwordonon heoftvoorbooldongogovonvan gogovensdiehij wel
wildo hebben.Informatiedie op hot vorstroktoovorzichtontbreekt,is bijvoorboolddo datum
vando afgifte van hot vorlof, hot mork, hetwapennummeron hot kalibor. Doordo wijze
waaropdo informatieisvorstrektweigortvorwoordorin foito do vorstrekkingvan eon grote
hooveolhoidinformatie.Terzitting hoofteisornaarvorengobrachtdathij op zichzolf
gonomongoonproblemenheoftmetdo wijzo van informatiovorstrekking,mits do verstrekte
informatievollodig on vorifioorbaaris. Met vorifioerbaarbodoolthij dat hij doormiddol van
oensteekproofkancontrolerendathotdoorvorwoerdervorstroktoovorzichtjuiston vollodig
is. Eon vorstrokkingvan25 vorlovonzou daartoovoldoondozijn.

Golot op hot voorgaandeis anndo ordedo vraagom wolko gogovonsoiserhoeftvorzochton
devraagof vorwoerdervolledig annhetverzoekhooftvoldaan.Do rechtbankovorwoegt
daarovorhot volgende.

Naarhetoordoelvan do rochtbankhooft vorwoordorhotverzookvanoisorom informatieto
boporktopgevat.Eisor hooft immersverzochtom afgifto van deafschriftenvando vorlovon
on daarbij,golet op de formulering“gogovonsals”, eenniot-limitatiovo opsommingvan
gogovensgogevondie van bolangwaron.Do gogevonsdieonloosbaarmochtenwordon
gemaakt,zijn wol limitatiofgoformuleord.Golotdaarophadhot vorwoerdorduidolijk mooten
zijn dat oisor ook do vorstrekkingvanandoregogovonszoalshot kaliberon hot
waponnummorverlangdo.In iodor goval hadvorweordor,modegolotop hot bopaaldoin
artikel 3, viordo lid, vando Wob, oiser in do golegenhoidmoetenstollen om zijn vorzook to
precisoron.Hot voorgaandegoldt tomoerdaaroisor in bezwaarhooft aangogovendat in hot
verstrekteoverzichtossontielogogevensontbraken.Hot standpuntvanverwoordordatoiser
eerstin boroopheoftaangogevondathij nog moorgegovensvan oiservorlangdeon daarmoe
niet oorderrokeninghooft kunnonhouden,doeIt do rochtbankdorhalvoniot.

Voortsis namensverweordorter zitting toogegovondatdo vorstroktoinformatieook niot
vollodig is omdatniot allo bekondegogovonszijn geregistroordin eon landolijk
informatioprogramma,gonaamdVerona,datwordt gobruiktbij eonvorzookom informatie
opgrondvan do Wob.

Goletop hot voorgaandozaldo rechtbankhot boroopgegrondvorkiaronon hot bostrodon
bosluitin zoverreverniotigonwegensstrijd metdo wet. Vorwoordorzal wordenopgodragon
eon niouw bosluit op bozwaarto nemon.Golot op hot voorgaandedient verweorderuit to
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gannvando ruimo uitlog van hot vorzookom informatiezoalshiorvooranngogovonon
ondorzookto vorrichtonnaardo vollodighoid van do doorhemgobruikto
informatiebestandon.Indienvorwoordorvasthoudtann do gokozonwijzevan
informatieverstrekking,achtdo rechtbankhot aangowozendatoisermiddolseon steokproef
in stantwordtgosteldom do vollodigheidvan do vorstrokteinformatieto controleren.Eiser
hoeftaangegevendatdo afgifte vanafschriftenvan25 verlovenvoistant.Do rechtbankacht
dit aantalniet onredelijk.

Tor zitting is namonsverwoerdornaarvorongebrachidathot vorstrekkenvan moorgogevens
tot identificatievan individuole vorlofhouderskan leiden.Do rochtbankziet thansgoon
aanleidinghieropnaderin to gaan,nu verweerderdit in zijn bosluitvormingniet ten
grondslagheoftgelogdann hot niotvorstrokkonvan do verzochteinformatie.Voor zover
vorweordorin do mogolliko idontificatievan individuolo vorgunninghouderseon rodon
gelegenzietom mettoepassingvan eon in artikel 10 van do Wob gegevenweigoringsgrond
aisnogafto zionvanverdoreverstrekkingvan informatie,dientvorweorderdatin hot niouw
to nomonbosluit op bozwaarto motivoron.

Eiserheeftvoorts anngovoorddatverweordorto lant op hetvorzookom vorstrekkingvan
informatieheeftboslist,zodateonkostonvorgoodingop zijn plantsis. Do rochtbank
overweegttenannzienvan dozestolling hot volgonde.

De rochtbankoverwoegttenoerstodatdo term“herroopen”in artikol 7:15,tweodelid, van do
Awb niet in do wegstantanntoekenningvanvergoodingvoordo in bezwaargomankte
kosten,indien hot bozwaaris gerichttegonhot niet tijdig nemenvan eonbesluit.Do
rochtbankvorwijst in dit vorbandnaardo uitsprankvan do Afdoling Bestuursrochtsprankvan
de Raadvan Statevan 18 april 2006(UN: AWSS3S).Voortsis tussonpartijenniot in
goschil, on ook do rechtbanksteltvast,dat vorwoerdorniot binnendo termijnon,gonoemdin
artikel 6 van do Wob, op hot vorzookvan eiserom informatieheeftbeslist.Verder is
verweerderornaarhotoordool van do rochtbanktenonrochtovan uitgeganndateiserop onig
momentheoft ingostomdmet eonovorschrijdingvan do termijnen.Reedsuit hot gogovondat
oiserbij briefvan 16 moi 2007 bezwaarhooft gemaakttogenhot niettijdig boslissonop hot
vorzoekom informatiehoeftvorweerdernaarhot oordeelvando rochtbankmoetenafloiden
dateiserniet akkoordging meteontormijnoverschrijding.

Uit hot voorganndovolgt datdo woigoringvanvorwoerderom eon vergoodingtoo te konnon
voordo kostenvan hot bezwaar,voor zovergerichttegenhot uitblijven vaneonboslissingop
hotverzoekom informatie,ondeugdelijkis gemotiveerd.Hot bestredonbosluitkomtook in
zoverrovoorvornietigingin annmorkingwegensstrijd metartikel 7:12,oorstelid, vando
Awb. Verweerdordientook hieropto beslissenin hot niouw to nomonbosluitop bezwaarmet
inachtnemingvanhetgoenhiorvooris ovorwogen.

Voor do volledigheidmerktdo rechtbankop datvorwoerderin hot niouw to nemenbosluitop
bezwaarevoneensdiontto beslissenop hotverzoekom vergoodingvan do in bozwaar
gomanktokosten,voorzovordit bezwaaris gerichttegenhot bosluitvan verweordervan 11
juli 2007.

Do rochtbankachttormonannwozigom vorwoordorto voroordelenin do dooroiserin boroep
gomankteprocoskoston,wolko zijn bogrootop e 805 annkostonvanvorloonderochtsbijstand
(1 puntvoorhot beroopschrift;1 punt voorhot vorschijnontor zitting; 0,5 puntvoordo op
verzoekvando rechtbankgegevonreactievan22 mei 2008,waardeper punte 322).Verder
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ziot do rochtbankannleidingom vorweordorto veroordelenin do dooroisorgemankte
vorlotkostonton bedragevane 159,27(3 uurmanl hot maximanivergoedbarouurtariofvan
E 53,09).Tozamenganthot om eon bedragvanE 964,27.Do rechtbankziet goonannloiding
om verweorderto voroordolonin dooroisorwogonshot bijwononvan do zitting gemankte
roiskosten,nu tor zakegoonbewijsstukkenzijn overgelogd.

Hot hiervooroverwogenoloidt do rochtbank,modegolet op artikel 8:74van do Awb, tot do
volgondoboslissing.

4. Beslissing

Do rochtbank

verklaarthetboroopgegrond;
vornietigt hot bestredonbosluit;
bepaaltdat vorwoordoreonniouw besluit op bezwanrdientte nemonmet inachtnemingvan
hetgeonin dozeuitsprankis ovorwogon;
voroordooltverweerderin do dooroisor gomanktoprocoskostentenbodragovanE 964,27 on
wijst do politiorogioGelderland-Middenaanals derechtsporsoondiedozekostonmoot
vorgoeden;
bopanltdat do politiorogioGoldorland-Middonhotdooroisor betanldogriffiorocht ton
bedragevanE 143 annhemvorgoodt.

Aldus gogovondoormr. E. Klein Egelink,rechter,in tegonwoordigheidvan
J. Woostonburg,griffier, on in hot oponbaaruitgosprokonop 1 4 JUL12008

Do griffior,

dezeuitspraakstaatvoor belanghebbenden,behoudenshetbepaaldein artikel 6:24
]uncto 6:13 vandeAwb, binnen6 wekenna dedagvanverzendinghiervan,hogerberoep
openbUdeAfdelingbestuursrechtspraakvande RaadvanState,Postbus 20019,2500EA
‘s-Gravenhage.

VerzondenOp.~ 15 JUL2008
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