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Uitspraakvan de enkelvoudigekamervoorbestuursrechtelijkezakend.d.6 december
2007

in het gedingtussen

eiser,

en

De Ko rDsbeheerderPolitie Drenthe, verweerder.

I. Procesverloop
Bij besluitvan 3 juli 2007 heeftverweerderde bezwarenvaneisertegenhet besluitvan 2
mei 2007 gegrondverklaarden eiseraisnogop grondvan deWet openbaarheidvanbestuur
(Wob) gegevensverstrektomtrentafgegevenverloventot het voorhandenhebbenvaneen
vuurwapen,~n en anderin devorm vaneencomputeruitdraai.

Namenseiseris b~ brief vanl5juh 2007 tegendit besluitbij de rechtbankberoepingesteld

Verweerderheeftbij briefvan 26 juli 2007de op de zaakbetrekkinghebbendestukken
aismedeeen verweerschriftingezonden.De gemachtigdevaneiserheefthiervaneen
afschrift ontvangen

Het beroepis behandeldterzitting vande rechtbankop 25 oktober2007,alwaareiserin
persoonis verschenen,bijgestaandoormr H vanDrunen.
Voor verweerderis verschenenmr. B Benedick

II. Motivering

Feiten en omstandigheden

Op 15 apnl2007 heefteiserdoor middel van een e-mailberichteeninformatieverzoek
gerichttot de korpschefvande politieregioDrenthe In verbandmet eenonderzaekten
behoevevan eenpublicatie,heefthij in dit e-mailberichtgevraagdam gedeeltelijk
geananimiseerdeafschriftenvan alle verlaventat het voorhandenhebben\‘an een
vuurwapenals bedoeldin artikel 28 van de Wet wapensen munitie die de korpschefin het
kalenderjaar2006 heeftafgegevenOak heefthij daarbij ge\Taagdam afschriftenvanalle
afwijzingenap het verzaekeendergelijkverlafteontvangengedurendedezeperiode Eiser
heeftaangegevendat in dezestukkende naam.het adresen de pastcade.alsrnedeeventueel
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het telefoonnummerende geboortedagen —maandonleesbaargemaaktkunnenworden;
gegevensals woonplaats,geboortejaar,hetaantalwapensenhet soort/typewapenzijn voor
eisersonderzoekwel vanbelang.

Bij beshssingvan2 mei 2007 heeftde korpschefaangegevenvoomemenste zijn met een
beroepop artikel 7, lid 2, sub a, vande Wob het verstrekkenvande informatiein dedoor
eisergevraagdevorm teweigeren Naarhet oordeelvanverweerderkanhet verstrekkenvan
bedoeldeafschriftenredehjkerw~s,geletop de capaciteitdie dit vergtaanmanuren,nietvan
verweerdergevergdworden.Wel heeftde korpschefdeafschriftenvande besluitentot
weigering,danwel intrekking van eenjachtakteof eenverlofop grondvandeWet wapens
en munitieaaneiserverstrekt,nu het verstrekkenvandezeafschriftenvolgensverweerder
minder tijd vergt, omdatdezebeslissingenbij afzonderlijkebriefaanbetrokkenenworden
meegedeeld.

Bij brief van 16 mei2007heefteisereenbezwaarschriftingediendtegende beslissingvan 2
mei 2007.

Zoalshiervoorreedsvermeldheeftde korpsbeheerderdit bezwaargegrondverklaarden aan
eiseraisnoggegevensverstrekt,in die zin dat hemeen uitdraaivaneencomputerbestand
van46 pagina’sis toegezonden.

Standpuntenvan partijen
Eiser~teItzich in zijn beroepschriftop het standpuntdat hij nog steedsniet de gevraagde
afschriftenheeftgekregenen dat de geweigerdeen ingetrokkenverloven(nog steeds)een
groot aantalonrechtmatigen ongemotiveerdonleesbaargemaaktepassagesbevatten.Eiser
is hetmet eensmet de tijdsinschattingvan verweerder;volgenseiserzou 1 minuutper
dossiereenre~1eretijdsinschattingzijn Dat is met zodanigveel dat niet redelijkerwijsvan
hetbestuursorgaanverlangdkan wordendat dezeafschriftenverstrektworden.Deverloven
zelfbevattenveel meerinformatie dannu in de computeruitdraaiwordt verstrekt.Deze
informatie is voor eiservanbelang.Bovendienis eiservanmeningdat de korpschefniet
bevoegdis afwijzendte beslissenop verzoekenin het kadervan de Wob en is ten onrechte
en zondermotiveringgeenhoorzittinggehoudenin de bezwaarfase

Verweerderheeftin zijn verweerschriftaangegevenvanmeningte zijn datde beslissingop
bezwaaronbevoegdis genomen.Verweerderheeftdaarbij te kennengegevendat er een
nieuwebeslissingzal wordengenomendoor de korpschef. Eiserzal alvorensde korpschef
eenbeslissingneemtin de gelegenheidwordengesteldzijn bezwarentoete Iichten Dit
Iaatsteis niet gebeurd,omdatverweerderin de veronderstellingverkeerdedat metde
beslissingop bezwaarvolledig aande wensenvaneiser tegemoetwerdgekomen

Ter zitting heefteiseraangegevende beraepsgrondendie betrekkinghebbenop de
bevoegdheidvande korpschefen hetniet houdenvaneen hoorzittingam praktischeredenen
in te trekken Vaortsheefteisersverwezennaareeninmiddelsvia eenandereWab-
procedureverkegenafschrift van eenverlof; wanneerde gegevensdie daarinstaanverrneld
wordenxergelekenmetde gegevensdie in de camputeruitdraaistaanvermeld,blijkt
volgenseiserdat in het afschrift veel meergegevensstaanverrnelddanin de
Computeruitdraai

Verxveerderheeftter zitting betaagddateisermisbruik heeftgemaaktvanprocesrecht.

arndataan zijn verzaekenmet kanwordenvaldaandoarde hage\verklast.waardaarde
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bezwaronalleennisar gegrondkunnen warden verkisard, hctgecntavonsinhoudt dat do
daarmeegepiard gaandcvcrzoekenvan aisar ameonvorgoedungvan Icostenvoor juridischo
dienstvcrlenungsteedsgahonorcard mactenwarden

Toepauselijkeregelgeving

Artikel Ii, aerate lid, van de Wet openbearheidvan bestuur Iuidt ala volgt

“Daze wetis van toepassingop de volgendebcstu.ursorgancn:
a. OnzeMinisters;
b. de bestu&sorgancnvan provincies, gameenten,waterachappenenpubliclacchtelijkc
bedrijfsargmnisatie;
c. beatuursorgancndie ondcr de veraritwoordelijkhcid van do midst a enb genoemde
organenwarkzamn zijn;
d. anderebestuursorganen,voor zover niet bij algemenematregol van bestuur
uitgezondcrd-”

Artikel 1:1, crate lid, van de Algeniono wet bestuursrechtbepamlthr volganda:

“Ondar beatuursorgaanwordt vcrstaan:
a.. eon orgaan van can rcchtspersoondie krachtenspubliekrecht isungesreld, of
b. cen aider persoonof college.met enig openbaargangbaklaad.”

Artikel 21 van do Politlowet bcpaalt:

3. In alIcereglo is can regionaal palitiekorps.

4. Dc regia is rechtspcrsoon.”

Artikel 1:5, cerstelid, van de Algenienewetbestuursrechtbepatit:

~ bet waken van bazwaarwordt varstaan: hat gabnaikwaken van de ingevolgeccii

wottolijk voarschrilt bcstaandcbcvocgdheid,voorziening tagencan bosluit te wagonbij hot

bostuursorgaandat betbasluit heaft ganomen.”

Artikel 6:4, ecratelid, van deAlgemnenewet bestuursrechtluidr mis volgt:

“Net ruaken van bazwaar gcschiadtdoor hot indienon van con beawiarsebrift bij het

bestuursorgaandat bet besluit heeft genomen”
Artikel 7:10, crate lid, van~icAlgamene wet bestuursrochr bepaalt:

“Het bestuursorgaanbeaus?binnon tea wekenof- indict eoncounntssicmis bedoeldin

artikel 7:13 is ingesteld - binnan nan waken na onnvangstvan hot bazwaarschrift7

In artikel 7,aerateentweedslid, van deWobnut hot volgende:



Zaaknummer:07/604WOB 4

“1. Het bestuursorgaanverstrektde informatiemetbetrekkingtot de documentendie de
verlangdeinformatiebevattendoor
a. kopieervante gevenof de letterlij ke inhoudervanin anderevorm te verstrekken,
b. kennisnemingvande inhoudtoe te staan,
c. eenuittrekselof eensamenvattingvande inhoudtegeven, of
d. inlichtingendaaruitteverschaffen
2. Hetbestuursorgaanverstrektdeinformatie in de door de verzoekerverzochtevorm,
tenzij:
a.het verstrekkenvande informanein die vorm redelijkerwijsniet gevergdkanworden,
b. deinformatiereedsin eenandere,voor de verzoekergemakkelijktoegankelijkevorm
voor hetpubliekbeschikbaaris.

In artikel 10, eersteen tweedelid, vande Wob is het volgendebepaald:

“Het verstrekkenvaninformatieingevolgedezewet blijft eveneensachterwegevoor zover
hetbelangdaarvanmet opweegttegende volgendebelangen:
a (. )

e. de eerbiedigingvandepersoonhijkelevenssfeer;

g (

Beoordeling

Debevoegdheidvan dekorpsbeheerder

Hoeweleiserterzitting heeftaangegevenzijn beroepsgrondenvoor zoverdezebetrekking
hebbenop de bevoegdheidvande korpschefdanwel de korpsbeheerdertewillen intrekken,
zal de rechtbanktochambtshalvemoetenbeoordelenof de beslissingop bezwaarbevoegd
genomenis door de korpsbeheerder.

Ingevolgeartikel la vande Wet openbaarhedvanbestuur(Wob) is dezewet (kort gezegd)
vantoepassingop bestuursorganen.Nu bij wetvan 4juni 1992 (Stb. 1992,422) de Wob met
de eerstetranchevande Algemenewet bestuursrechtin overeenstemmingis gebrachtdoor
ondermeerhet woord ‘overhedsorgaante vervangendoor ‘bestuursorgaan’,moeteen
orgaanom voor Wob-bestuursorgaanin aanmerkingte kunnenkomen,allereersteen
bestuursorgaanzijn in de zin van de Algemenewetbestuursrecht.

De Algemenewet bestuursrechtbepaaltin artikel 1:1, eerstelid, dat ondereen
bestuursorgaanwordt verstaan.
a een orgaan vaneen rechtspersoon die krachtens publieloecht is ingesteld, of
b een anderpersoonof college, met enig openbaargezag bekleed

Volgens artikel 21. vierde lid, van de Politiewet is het regionale politiekorps een
rechtspersoon Vervolgens dient de vraag beantwoordte wardenof de korpschefen de
korpsbeheerderorganenvan het regionalepolitiekorpszijn Naarhet oordeelvan de
rechtbankdient die vraagvoor beidenbe~estigendbeantwoordte warden Zowel de
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korpschefalsde korpsbeheerderis immersin dewet (zie bijvoorbeeldde Politieweten de
Wetwapensen munitie) uitdrukkelijkmettakenen bevoegdhedenbekleed.

De rechtbankstelt vastdat in casudebeslissingin primagenomenis door de korpschef,
terwiji debeslissingop bezwaaris genomendoor de korpsbeheerder.Derechtbankis van
oordeeldat de artikelen 1:5, eerstelid, 6:4, eerstelid, en 7:10, eerstelid, vande Algemene
wet bestuursrecht,in onderlingesamenhangbezien,niet zondermeernopentot het oordeel
dat hetbestuursorgaandathet besluit in primo neemtte alientijde ookhetbesluitop
bezwaardient tenemen(zie in die zin ookde uitspraakvande Afdeling Bestuursrechtspraak
vande RaadvanStated.d 3 februan2002,JB 2002/116).Op grondvanartikel 6:4, eerste
lid, van de Algemenewet bestuursrechtdient weliswaarbezwaargemaaktte wordenbij het
bestuursorgaandat het besluitin primo neemt,echterdit doeterniet aanafdat hetbesluitop
bezwaargenomendient tewordendoorhet bestuursorgaandat daartoeten tijde vanhet
nemenvanhet besluitbevoegdis. In de regelzal dat hetbestuursorgaanzijn dat ookhet
primairebesluitheeftgenomen,maarin casuzijn zowel de korpschefals de korpsbeheerder
bevoegdeenbesluit te nemen.Naarhet oordeelvande rechtbankis het besluitop bezwaar
danookbevoegdgenomen.

De(met) verstrektegegevensmetbetrekkzngtot de verleendeverloven

Blijkens het bestredenbesluitstelt verxveerderzich op het standpuntdat de dooreiser
gevraagdegegevensopenbaargemaaktmoetenworden.Verweerderheefter echtervoor
gekozenom de gegevensvoor zoverdezebetrekkinghebbenop verleendeverlovenniet in
de door eisergewenstevorm — namelijkin de vorm vanafschriften— te verstrekken,maarin
de vorm vaneencomputeruitdraai.

De rechtbankconstateertbij vergelijkingvan de gegevensdie in dezecomputeruitdraai
staanvermeldmetde gegevensdie in het dooreiserin een andereWob-procedureverkregen
afschrift vaneenverlofstaanvermeld,dat ereendiscrepantiebestaat;eenaantalgegevens
die wel in het verlof staanvermeld,zijn in de computeruitdraainiet opgegeven.Aldus heeft
het verstrekkenvan gegevensin eenanderevorm danvoor eisergewensttot gevoiggehad
dat gegevensdie gevraagdwerdenniet zijn verstrekt.Verxveerderzal metbetrekkingtot die
gegevensaannemelijkmoetenmakendat zich eenuitzondenngsgrondof beperkingals
bedoeldin de artikelen 10 en 11 van de Wob voardoet.Daarin is verweerderniet geslaagd;
volstaanis met eenberoepop de onevenredigewerkiast,maardat levert geen
uitzonderingsgrondof beperkingop als bedoeldin voomoemdeartikelen.Het bestreden
besluitis gelet op het vorenstaandeonvoldoendegemotiveerd

De (met,) verstrektegegevensmetbetrekkzngtot de weigering/ intrekkingvanverloven

Verweerderheeft eiserwel afschriftenverstrektvangeweigerdeen ingetrokkenverloven
Hierin zijn passagesonleesbaargemaakt;onderanderegaathet hierbij om wapennummers
en verlofnummers.Verxveerderheeft terzitting betoogddat bedoeldenummerste herleiden
zijn tat personenDe rechtbankbegrijpt dit standpuntaldus,dat verweerdereenberaepdaet
op artikel 10, eerstelid, andere, van de Wet openbaarheidvan bestuur.te wetende
eerbiedigingvande persaonlijkelevenssfeerWat eroakzij vanhet latestadiumwaarin
verweerderdezeweigeringsgrandapvoert,verweerderis ernaarhet oordeelvan de
rechtbankniet in geslaagdaannemelijkte makendatwapennummersen ~‘erlofnummerste
herleidenzijn tat personenAls verweerderbepaaldeinformatieniet wil verstrekkenin
verbandmet de eerbiedigingvan de persaonlijkelevenssfeer.zal hij bavendieninzichtelijk
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moetenmakenwaaromdatbelangmoetprevalerenbovenhetbelangvanopenbaarmaking,
zodatde rechtbankkantoetsenof verweerderbij afwegingvandebetrokkenbelangenin
redelijkheidopenbaarmakingvanbepaaldenummersenpassagesachterwegeheeftkunnen
laten.Oak dat heeftverweerderniet gedaan,zodatook op dit punt het bestredenbesluit
onvoldoendegemotiveerdis

De rechtbankzal hetbestredenbesluitvernietigenen verweerderopdrageneen nieuw
besluit tenemenmet inachtnemingvandezeuitspraak.

Misbruik vanprocesrecht

Overhetgeendoor verweerderis aangevoerdomtrentmisbruikvanprocesrechtoverweegt
de rechtbankhet volgende.Het door eiseringediendeberoepkannaarhet oordeelvande
rechtbankniet wordenaangemerktals evidenteaanwendingvandatrechtsmiddelzonder
redelijk doeldanwe! voor eenanderdoeldanwaarvoordat rechtsmiddelis gegeven,
zodanigdat hij hiermeeblijk zouhebbengegevenvankwadetrouw (zie ookde uitspraak
vande Afdeling Bestuursrechtspraakvande RaadvanStated.d. 21 juli 2003,AD 2004/9)
Van misbruikvanprocesrechtis danook geensprake.

Proceskosten

De rechtbankziet aanleidingom verweerderteveroordelenin de dooreisergemaakte
proceskostenIn dit verbandstelt de rechtbankvastdat namenseiserin de
bezwaarprocedureis verzochtde in het kadervande bezwaarproceduregemaaktekostente
vergoedenen datnamenseiserin de beroepsprocedureom vergoedingvan de in deze
proceduregemaaktekostenis verzocht.

De rechtbankis vanoordeeldat de in bezwaargemaaktekostenvoor vergoedingin
aanmerkingkomen,nu verweerderkanwordenverwetendat hij ten onrechteeisersverzoek
heeftafgewezenin verbandmet de werklast,zodatsprakeis vanaan verweerderte wijten
onrechtmatigheidals bedoeldin artikel 7:15,tweedelid, vande Algemenewet
bestuursrecht.Dezekostenwordenop grondvanhet Besluitproceskostenbestuursrecht
begrootop
E 322,-

De kastendie eiser ter zakevan de beroepsproceduregemaaktheeftwordenop grondvan
het Besluit proceskostenbestuursrechtbegrootop E 644,-voor de kostenvoor professionele
rechtsbijstanden E 35,50voor gemaaktereiskostenvoor het verschijnenter zitting van eiser

Hierrneekomt het totaalaanpraceskostenop E 1001,50
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III. Beslissing

De rechtbank

- verklaarthet beroepgegronden vemietigthet bestredenbesluit,
- draagtverweerderop ameennieuwbesluitop bezwaartenemen,met inachmemingvan
hetgeenin dezeuitspraakis overxvogen;
- veroordeeltverweerderin deproceskostenvan eiserten bedragevan£ 1001,50 en bepaalt
datde regiopolitieDrenthedezekostenalsmedehet door eiserbetaaldegnffierechtad
E 143.- aaneiserdient te vergoeden

Tegendezezatspraakkunnenpartyen, aZs~nedetedereanderebelanghebbende.hager
beroepinstellenby deAldelingbestuursrechtspraakvan de Raadvan Statete ‘s-
Gravenhage Het hogerberoepchentingesteldte wardendoorhet indienenvaneen
beroepschriftby deAfdelingbestuursrechtspraakvan deRaadvan State,Postbus20019te
2500LA ‘s-GravenhagebinnenCL’S vvekenonmiddellykZiggendna de dog van verzending
van de uitspraakdoorde griffier

Aldus gegevendoormr L Mulder, voorzitteren uitgesprokenin het
openbaarop 6 december2007
door mr L Mulder, in tegenxvaordigheidx’an mr. H.D. Talsma,uriffier

zZiZ21

mr HD Toisma mr L.Mulder

De griffier is buitenstaatdezeuitspraakmedete ondertekenen

Afschrift verzondenop 2 1 DEC. 2007
Voor eerste ~rosseafgegeven aan eiser(es)/
v~ -~~rop 2 1 DEC 2007
Degrf de rechtbank
te Ass


